* GAMARA MUNICIPAL DE GAMELEIRA

CASA MARQUES DE OLINDA

Oficio GP-CMG N° 075 /2022.

Gameleira, 14 de setembro de 2022

Ao Exmo. Dr.
LEANDRO GOMES RIBEIRO DE LIMA
Prefeito do municipio de Gameleira

Gameleira/PE

Senhor Prefeito,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos comunicar que o Plenario da Camara
Municipal, aprovou em dois turnos o parecer da Comissédo de Justica e Redagéo ao Projeto de
Lei n° 10 de 27 de julho de 2022, que dispde sobre regulamentacéo de transporte escolar
municipal e da outras providéncias.

Vale salientar que o citado Projeto, foi aprovado por unanimidade, na forma de sua
redacdo original, o qual segue anexo para as devidas providéncias.

Aproveito a oportunidade para expressar nossos sinceros votos de aprego e
consideragao.

Cordialmente,

LUCIVALDO TEMOTEO DA ROCHA

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 10/2022, DE 27 DE JULHO DE 2022.

Ementa: Dispoe sobre a regulamentagGo do
transporte escolar municipal e dd& outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GAMELEIRA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
suas atribuicdes conferidas pelo artigo 72, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,
submete & apreciagdo, discussdo e votagdo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. O transporte escolar readlizado por intermédio do Municipio de
Gameleira fica regulamentado de acordo com as disposicdes da presente Lei
e demais atos expedidos pelo Poder Executivo, com observancia dos
preceitos da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

§ 1° O Transporte Escolar de responsabilidade do Municipio serd realizado com
base no principio da cooperagd&o mutua da familia com o ente publico, e
terd como alvo os alunos a partir de 4 (quatro) anos de idade matriculados na
Rede Publica Municipal.

§ 2° TerGo prioridade no atendimento os alunos residentes na zona rural do
Municipio, em regides distantes e de dificil acesso, assim como aqueles que
possuam necessidades especiais que dificultem ou impossibilitem a
locomocgdo.

§ 3° Nas dreas urbanas, os estudantes matriculados em escolas que figuem a
mais de 2 Km (dois quildmetros) de suas residéncias também tém direito ao
transporte escolar,

§ 4° O Municipio deverd adotar pontos de parada do transporte escolar de
forma que o aluno ndo percoma a pé mais do que 1 km, sendo de
responsabilidade dos pais e responsdveis acompanhar tal percurso.

§ 5° O Municipio de Gameleira, excepcionalmente, pode transportar também
alunos de outras redes de ensino, exclusivamente nos casos pactuados em
~ convénio.
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Art. 2°. Compete & Secretaria Municipal de Educagdo ou outro érgdo técnico
que vier a substitui-la, por delegacdo da Chefia do Poder Executivo Municipal,
a edigdo dos atos e disposicdes complementares necessdrios & aplicagc&o
desta Lei.

Art. 3°. SGo direitos dos usudrios do servigco do transporte escolar, sem prejuizo
de outras exigéncias expressas no Edital de licitagcdo, nos regulamentos afetos
a matéria ou decorrentes de legislacdo superior:

| - receber servico adequado;

Il - receber do Municipio e dos prestadores contratados informagdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - protocolar, por escrito ou mediante comunicagcdo verbal reduzida a
termo, as autoridades competentes, os atos ilicitos ou iregularidades de que
tenham conhecimento, decorrentes do servigo prestado pelo Municipio ou
por terceiros contratados;

IV - obter informag¢des e documentos sobre os veiculos, condutores e
acompanhantes, com o objetivo de acompanhar a adequacdo as normas
legais e regulamentares exigidas para o transporte escolar, bem como sobre
os itinerdrios, trajetos, hordrios e outras exigéncias a serem garantidas aos
usudrios; e

V - oferecer sugestdes de melhoria dos servicos, mediante protocolo no setor
de Transporte Escolar, na Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esportes de Gameleira.

Pardgrafo Unico. Para o exercicio do direito dos usudrios, os pais dos alunos ou
responsaveis legais podem representar junto a Secretaria Municipal de
Educag¢do, mediante identificagdo constante de nome, nUmero de cadastro
de pessoa fisica ou documento equivalente e endereco residencial.

Art. 4°. A frota de veiculos préprios do Municipio de Gameleira ou de
particulares que prestem servigos de transporte escolar para alunos da rede
municipal ou transporte universitdrio, deverd ser de idade ndo superior a 20
(vinte) anos de fabricagdo, devendo a Secretaria de Educacao, no caso dos
veiculos da frota municipal, elaborar planejamento para a substituicdo de
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Paragrafo Unico. Independentemente do ano de fabricagdo, o Municipio
poderd recusar qualquer veiculo disponibilizado por terceiros para o
transporte escolar, se constatado, mediante vistoria, que venha a
comprometer a seguran¢a, o conforto ou a confiabilidade da prestacdo
adequada dos servigcos, bem como por inobservancia das especificagdes
técnicas exigidas pela legislagdo aplicavel ou pelo Municipio.

Art. 5°. Os veiculos utilizados no transporte escolar, antes da efetiva entrada
em servigco, deverdo ser submetidos a inspecdo semestral para a verificagcdo
dos equipamentos obrigatérios e de seguranga, nos termos do art. 136, inciso I
do Cédigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo primeiro. Adicionalmente & exigéncia da inspecdo semestral, os
veiculos serdo inspecionados pela Secretaria de Educacdo para a verificagdo
dos aspectos de segurang¢a, higiene e conservagdo.

Art. 6°. Verificado o cumprimento de todas as exigéncias para utilizagdo, a
Secretaria de Educagdo emitird Autorizagcdo para o Transporte Escolar
Municipal, a ser fixada em local visivel nos veiculos, para fins de conhecimento
da comunidade escolar.

Art. 7°. O Municipio implantard sistema de controle interno e social do
transporte escolar na forma de regulamento prdprio, observando-se no
minimo:

| — Adogdo de procedimentos de controle independente da forma de
prestacdo de servigos, com ado¢do dos seguintes procedimentos:

a) registro atuadlizado de cada prestador de servico, com todas as
informagdes relativas ao contrato (a exemplo de contfrato, aditivos,
rotas, reclamagdes, processos de pagamento);

b) registro atualizado das rotas, composicdo de pregos, calenddrio letivo,
escolas e respectivos alunos (com geolocalizagcdo);

c) monitoramento do registro e atualizagdo das informagdes no Sistema
de Gestdo do Transporte Escolar;

d) arquivamento de toda a documentagcdo relativa ao processo
licitatério, inclusive de sua fase interna;

e) registros de ocorréncias e/ou fatos relevantes observados na execugdo
dos contratos;
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f) promover e monitorar os mecanismos de transparéncia

Il - Atendimento as demandas de usudrios em prazo estabelecido em
regulamento previsto no caput, inclusive aquelas previstas nos incisos I, Ill, IV e
V do art. 3°da presente Lei;

Il - Elaboracdo de relatérios periddicos de controle, submetidos a andlise do
Conselho previsto em regulamento, sem prejuizo do atendimento das
exigéncias e registros previstos em resolucdes do Tribunal de Contas do Estado
e demais Orgdos de Confrole Externo.

IV - O Portal da Transparéncia do Municipio deve ter area especifica para
acompanhamento do transporte escolar, apresentando, no minimo:

a) Documentagdo do processo licitatério e Contratos:

b) Relagdo de rotas (com as regides e escolas atendidas e seus hordrios),
veiculos e motoristas;

c) Projetos das rotas georreferenciadas:;

d) Composicdo de custos;

e) Processos de pagamento;

f) Informagdes importantes e meios de contato.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
todas as disposicdes contrdrias.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO FINAL
CAMARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA, REALIZADA EM 13 (TREZE) DE SETEMBRO DE
2022 (DOIS MIL E VINTE E DOIS), as 8h (oito), na sede da Camara Municipal da Gameleira, no
enderego constante no timbre, realizou-se a reunido Ordinaria da Comissdo de Justica e Redagdo Final
desta Casa Legislativa. Presentes os membros: ROBERTO JOSE C. COSTA, Presidente;
REGINALDO RODRIGUES DA SILVA, relator; e JOSE RAIMUNDO A. S. JUNIOR, membro.
Em havendo quérum regimental, foi dado inicio a reunifio, ocasido em que os membros da Comisséo
passaram a proceder ao exame dos seguintes projetos de lei: n® 007/2022, 10/2022, 1172022 e
12/2022. Assim, inexistindo obices constitucionais ou legais a proposigdo, esta Comissdo, alinha-se
ao parecer técnico apresentado e manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagéo do projeto. Nada
mais havendo a ser tratado, os membros da Comissdo declararam encerrados os trabalhos as 9h (nove
horas), da presente data. Nada mais havendo a registrar na presente Ata, apos ser lida e aprovada, vai
devidamente assinada pelos membros da Comissdo que se fizeram: ROBERTO JOSK C. COSTA,
REGINALDO RODRIGUES DA SILVA e JOSE RAIMUNDO A. S. JUNIOR. SALA DAS
SESSOES DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA, EM 13 DE
SETEMBRO DE 2022.

CAMARAMUNICIPAL DAGAWELEIRAPE
DEM DO DIA .
em_JE 08 1 2022 ROBERTO JOSE C. COSTA

Presidente

REGINALDO RODRIGUES DA SILVA

Relator

JOSE RAIMUNDO A. S. JUNIOR

Membro
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N REDACAO FINAL AO PROJETO LEI N° 10, DE
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27 DE JULHO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO  TRANSPORTE
ESCOLAR MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto dispde sobre a
regulamentagdo do transporte escolar municipal e d4 outras providéncias.

O art. 1° do referido projeto de lei diz, textualmente, o seguinte:

“Art. 1°. O transporte escolar realizado por intermédio do Municipio de

Gameleira fica regulamentado de acordo com as disposigdoes da presente

lei e demais atos expedidos pelo Poder Executivo, com observancia dos

preceitos da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu

0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).”

O referido projeto de lei possui oito artigos e est4 desacompanhado
de anexos.

Ademais, nos moldes do art. 41, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, é de competéncia da presente comissio manifestar-se, quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e gramatical, acerca dos projetos de leis que tramitem nesta
Casa. Veja-se:

“Art. 41 — Compete a Comissdo de Justiga e Redagdo, manifestar-se

sobre todos os processos entregues a sua apreciaciio quanto ao aspecto

constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e

légico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou

deliberagio do plenario.

Paragrafo Primeiro — Nenhuma proposicio sers submetida a

apreciagio do Plendrio, sendo depois de previamente ser apreciada

pela Comissdo de Justica e Redaciio, exceto os pareceres prévios do

&




Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito ¢ da Mesa Diretora da

Camara.”

Ademais, destaque-se que o art. 35! da Lei Organica do municipio da
Gameleira remete ao regimento interno desta Casa Legislativa as atribui¢gdes desta
Comissdo Legislativa.

E o relatério.

2. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

A proposicdo legislativa em pauta se trata de Projeto de Lei consoante o
disposto no artigo 117 do Regimento Interno, estando em conformidade com o artigo 49°,
inciso III, da Lei Organica do Municipio da Gameleira.

A iniciativa do referido projeto foi do Chefe do Poder Executivo, consoante o
disposto no artigo 118, “&”, do Regimento Interno. Ademais, tal iniciativa também fora fixada
no art. 52 da Le Organica Municipal. Assim, encontra-se regular e em ordem a tramitagdo
deste Projeto de Lei.

A documentagio necessaria exigida pelo Regimento Interno da Camara de
Vereadores foi protocolada juntamente com o Projeto de Lei. Ademais, consoante o disposto
nos artigos 30, I, da Constitui¢io F ederal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta
ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida ao poder constituinte
originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observéncia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Uni3o.

Raul Machado Horta? assevera:

€ com as atribui¢des definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagdo.
2HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Publico n.° 88, p.5.
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“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagio
originaria da Federag@o, torna a Constituigdo Federal a sede de normas centrais,
que v@o conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constitui¢des
Estaduais, seja na area subordinada da legislagdo ordinéria.”
Importante destacar que, conforme consta na mensagem enviada pelo
Executivo, que a proposta legislativa em anélise tem por objetivo regulamentar matéria de
competéncia local com o fito de conferir necessaria seguranga juridico e, sobretudo, garantir
a observancia de exigéncias minimas necessarias para os veiculos da frota propria do
Municipio ou de particulares que venham a ser utilizadas em tal fungio.
Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, nio apresentando, assim, nenhum dbice

de natureza legal ou constitucional.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, venho por meio desta pelos fundamentos Ja estampados
neste Parecer Juridico, OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da
tramitagdo, em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa tem fundamento no Regimento Interno da Casa e Lei Orgénica Municipal
€ se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Eo parecer. SM.J.
Gameleira, 13 de setembro de 2022.

ANDRE LUIZ ALBUQUERQUE SIVA
OAB/PE - 33985
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Gameleira (PE), 29 de julho de 2022.
Oficio GP n° 69/2022.

Ao
Poder Legislativo Municipal
Camara de Vereadores da Gameleira-PE

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei Municipal n° 10/2022, que dispde sobre a
regulamentagdo do transporte escolar municipal e dd outras providéncias.

Senhor Presidente,
Srs. Vereadores,

Inicialmente cumprimento-os cordialmente para em seguida encaminhar
aos llustrissimos o incluso Projeto de Lei que frata da regulamentagdo do servico de
transporte escolar oferecido pelo Municipio a fim de que seja submetido ao exame
e deliberagdo dessa Egrégia Camara.

A proposta legislativa em quest@o tem por objetivo regulamentar matéria
de competéncia local com o fito de conferir necessdria segurancga juridica e,
sobretudo, garantir a observancia de exigéncias minimas necessdrias para os
veiculos da frota prépria do Municipio ou de particulares que venham a ser
utilizados em tal funcdo.

Dessa forma, tratamos, por meio do projeto em anexo, dos critérios para
identificar os estudantes a serem beneficiados, da distancia minima entre a
residéncia do aluno e a escola a partir da qual ele terd direito ao transporte
escolar; assim como a distdncia méaxima que o aluno poderd percorrer de sua
residéncia até os pontos de embarque e desembarque, além dos instrumentos de
controle interno e social.

E necessdrio evidenciar que a Portaria DP n° 002/2009, do DETRAN/PE,
estabelece a competéncia do Municipio para fixagdo do tempo mdaximo de uso
da frota do transporte escolar, competindo ao ente local observar as disposigcdes
constantes no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97), e as pertinentes
Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, 6érgdo coordenador,
normativo e consultivo maximo da politica nacional de transito.
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Além da fixagcdo da idade maxima da frota, a proposta legislativa prevé a
possibilidade de recusa de veiculos disponibilizados por particulares, caso seja
constatado o nd&o atendimento aos requisitos de segurancgca, conforto ou
confiabilidade minima para fins de prestacdo adequada dos servicos ou ainda por
inobservancia das especificacdes técnicas exigidas pela legislagcdo aplicavel.

O projeto inclui também a necessidade de prévia emissdo pela Secretaria
de Educagdo de Autorizagdo para o Transporte Escolar Municipal, que deve ter
fixag@o em local visivel nos veiculos obrigatdria.

Certos de contarmos com o apoio dos senhores vereadores na aprovagdo
do referido projeto e sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada
estima e consideracdo.

Atenciosamente, PREFEITURA MUMCIA. O GAMELERRA

Leandio Ribeiro Gomes deLima.
- Prefeito =~
%&w Wfans fauuo de. Lo
LEANDRO RIBEIRO GOMES
Prefeito do Municipio da Gameleira-PE
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