112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/04

12022

PROCESSO TCE-PE N° 20100350-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Gameleira

INTERESSADOS:

VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
MINIMO EM SAUDE.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA
ORCAMENTARIA-REINCIDENCIA.
NAO CONTABILIZACAO DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
RGPS. DESPESA DE PESSOAL
ACIMA DO LIMITE-REINCIDENCIA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO

DAS ) CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. GRAVIDADE.
REJEICAO.

1. A aplicacdo de 14,47% na saude
viola a Lei Complementar 141/2012.
2. A previsdo da receita total em
valores superestimados nao
correspondeu a real capacidade de
arrecadacao do Municipio.

3. A auséncia de contabilizacdo de
parte das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS acarretou o
registro a menor da despesa total
com pessoal.

4. O registro adequado das despesas
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com pessoal indicou que os gastos
com pessoal alcancaram 75,09%.

5. A extrapolacdo do limite de
pessoal bem como sua reincidéncia
ao longo da gestdao constituem
irregularidade grave.

6. A auséncia de contabilizacdo de
parte das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS subavaliou
a inscricdo em restos a pagar sem

disponibilidade financeira.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/04
12022,

Veronica Maria De Oliveira Souza:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os argumentos da defesa;
CONSIDERANDO a superestimativa da receita da ordem de 33%;

CONSIDERANDO que a previsdo da receita total em valores
superestimados ndo correpondeu a real capaciadade de arrecadacéo
do Municipio, gerando a expectativa de uma receita imprevista e que
acaba por impulsionar a execucdo de despesas para patamares acima
da real capacidade de pagamento do Municipio;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracao de programacéo financeira
e cronograma de execuc¢do mensal de desembolso;

CONSIDERANDO que as obrigacdes patronais devidas eram de R$
6.846.025,44 e foram contabilizadas no valor de R$ 2.253.753,12,
provocando uma diferenca de R$ 4.592.272,32, o que evidencia a falta
de reconhecimeno de maior parte da contribuicdo patronal devida,
sendo as obrigacOes patronais 200% a mais do que o registrado na
contabilidade;

CONSIDERANDO que a auséncia do repasse ao Regime Geral de
Previdéncia - RGPS no montante de R$ 4.825.546,93 (contribuicbes
dos servidores e patronais) correspondeu a 52,10% do valor total
devido;
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CONSIDERANDO que a auséncia de contabilizacdo da parte nado
recolhida das contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS acarretou
0 registro a menor de despesas com pessoal, uma vez que nao se
empenhou a obrigacao total referente as contribui¢cdes patronais;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Gameleira,
mesmo estando desenquadrado ha anos (desde 2015, com excec¢do do
2° gquadrimestre de 2017) e muito acima do limite percentual de
comprometimento da RCL com a DTP, perpetuou tal situacédo durante a
gestdo, deixando a Prefeita de tomar as devidas medidas para o
reenquadramento do limite;

CONSIDERANDO que desde 2008 esta Casa abre processos para
analisar a auséncia de reconducédo da DTP ao limite prescrito na LRF,
guase todos julgados irregulares;

CONSIDERANDO que o limite de gastos com pessoal calculados com
base nos registros contabeis apontou um percentual de 62,27%;

CONSIDERANDO que a despesa com pessoal foi subavaliada em
decorréncia do nao registro contabil de grande parte das contribuicoes
previdenciarias patronais ao RGPS e que, em consequéncia disso, 0S
percentuais com despesa de pessoal apontados no exercicio estdo
subavaliados;

CONSIDERANDO que o registro adequado das despesas de pessoal
indicou que os gastos com pessoal alcancaram 75,09% da receita
corrente liquida - RCL,;

CONSIDERANDO que a analise das contas de governo reflete o
impacto financeiro do aumento do endividamento do Municipio;

CONSIDERANDO que o nao repasse das contribui¢cdes previdenciarias,
além de comprometer o equilibrio financeiro do regime, gera 6nus ao
Ente, fundamentalmente em virtude de juros e multas, o que, por si s0,
pode comprometer gestdes futuras;

CONSIDERANDO que houve a inscricdo de restos a pagar
processados no exercicio no valor de R$ 771.304,63 sem que houvesse
disponibilidade de caixa liquida;

CONSIDERANDO que a auséncia de recolhimento e contabilizagdo das
despesas com pessoal subavaliou a inscricdo em restos a pagar sem
disponbilidade de caixa, no montante de R$ 5.363.576,95, que
corresponde a soma de R$ 771.304,63 de restos a pagar processados
no exercicio mais R$ 4.592.272,32 referentes a parte das contribuigdes
patronais nao contabilizadas;
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CONSIDERANDO que o Municipio de Gameleira aplicou tdo somente
14,47% em acOes e servicos publicos de saude, ndo cumprindo o
percentual de 15% imposto na Lei Complementar Federal 141/2012;

CONSIDERANDO a realizacéo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro;

CONSIDERANDO que, da comparacédo dos dados de 2019 em relagao
ao exercicio anterior de 2018, houve um aumento expressivo de
43,75% na mortalidade infantil do Municipio de Gameleira em 2019 e 0
comportamento do niumero absoluto de 6bitos de menores no municipio
de Gameleira teve um aumento de 25%;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Gameleira a rejeicdao das contas do(a) Sr(a). Veronica Maria De
Oliveira Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal da Gameleira, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Observar o cumprimento das regras financeiras e fiscais para
gue o controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos nao
registre saldos negativos em contas do Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro, do Balanco Patrimonial,

2. Atentar para o recolhimento das contribuicées previdenciarias
junto ao RGPS, garantindo-se a adimpléncia municipal junto
a Previdéncia Social, a fim de evitar o comprometimento de
receitas futuras com pagamento de dividas previdenciarias
em funcao de obrigacdes ndo honradas;

3. Adotar as medidas que se fazem necessarias e urgentes no
tocante a reducao da Despesa Total de Pessoal, em virtude
dos percentuais excessivos registrados nos Ultimos
exercicios, com extrapolacao do limite permitido;

4. Contabilizar integralmente as contribuicdes do ente devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

5. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
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10.

11.

receita recebida no exercicio, provocando comprometimento
da receita do exercicio seguinte (Item 6.3);

Aplicar, no minimo, 15% nas acfes e servi¢cos publicos de
saude nos termos da Lei Complementar Federal 141/2012,
no art. 7°, que determina a aplicacdo em acdes e servicos
publicos de saude de, pelo menos, 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e
§ 3°, da Constituicdo Federal,

Atentar, quando da elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), para o desempenho da arrecadacdo da Receita dos
exercicios anteriores a fim de evitar que a execucdo das
despesas seja realizada com base em uma receita
superestimada, a qual ndo garantirdA o devido suporte
financeiro das obrigacbes firmadas, causando, assim,
endividamento do Municipio;

Assegurar que a Programacédo Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso sejam elaborados
levando em consideracéo o real comportamento da receita e
da despesa durante o exercicio fiscal e que especifiquem, em
separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa
(Item 2.2);

Estabelecer um limite razoavel na Lei Orgamentaria Anual
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, de modo a preservar a importante funcao da LOA
como instrumento de planejamento e assegurar que O
Legislativo ndo seja excluido do processo de aprovacao do
or¢camento;

Adotar as medidas necessarias com  vistas
a operacionalizacdo das cobrancas dos créditos inscritos em
Divida Ativa,

Evitar a inscricdo de Restos a Pagar, processados ou nao,
sem a respectiva disponibilidade, com recursos vinculados ou
ndo, a fim de ndo comprometer o desempenho orgamentario
do exercicio seguinte;

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao

Acompanha
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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