INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

442 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/07/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100183-2
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DA GAMELEIRA

INTERESSADOS: HUGO LEONARDO CELESTINO, YEDA AUGUSTA SANTOS DE
OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Gameleira, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, para a emisséo do parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 8§12, inciso |11, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso II, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como Ordenadora de
Despesas nesse periodo a Sra. Yeda Augusta Santos de Oliveir a, Prefeita do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo
das financas da unidade federativa, revelando o plangamento governamental, a gestdo fiscal e
previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou nédo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos para a salde, educacéo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 55), que aponta 0 seguinte
descumprimento dos limites constitucionais e legais (item 9 do Relatério de Auditoria, pp. 78 a 80):

< ..~ | Valor/Limite |[Fundamentagdo Per centual/ . ~
Area Especificacéo L egal L egal _ Situacéo
Valor Aplicado
Repasse do
duodécimo a CF/88, caput do
Duodécimo Camara R$ 1.219.408,44|artigo 29-A (EC n|R$ 1.305.762,50| Descumprimento
Municipal de 0 25/00).
Vereadores
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Ademais, além do descumprimento acima demonstrado, o Relatério de Auditoria registra o
seguintes pontos relevantes (doc. 55, pp. 78 a 79):

a. Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (item 2.1.1 do Relatério
de Auditoria).

b. O quociente de desempenho da arrecadacdo foi de 0,54, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,54, resultando em arrecadacdo abaixo da estimativa,
0 que demonstra que o valor da receita prevista na Lel Orgcamentéria para 0 exercicio
de 2014 foi superestimada, em virtude da auséncia de plangamento para elaboragéo da
referidalei (item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria).

c. Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da
receitatributaria propria (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria).

d. Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos
do Municipio apenas com suas disponibilidades, em relagéo as suas dividas de curto
prazo (item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria).

e. Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restricdes na capacidade de pagamentos do Municipio frente as suas obrigacdes de
curto prazo (item 2.2.1.2 do Relatorio de Auditoria).

f. Fragilidade na cobranca da Divida Ativa do Municipio (item 2.2.2 do Relatério de
Auditoria).

g. Inconsisténcia nas informacdes prestadas ao Tesouro Nacional (SISTN), nesta
prestacdo de contas e no sistema SAGRES, relativamente a receita e despesa
municipa (item 2.3 do Relatério de Auditoria).

h. Envio intempestivo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de
2013 e ndo envio dos referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2014, bem como envio
intempestivo dos Relatérios Resumidos da Execucdo orcamentaria (RREO) do 6°
bimestre de 2013, e ndo envio dos referentes aos 1°, 2°, 3%, 4° e 5° bimestres de 2014 (
item 4.1 do Relatério de Auditoria).

i. Manutencdo de 46,86% dos cargos publicos do Municipio ocupados por servidores
contratados por excepcional interesse publico e comissionados (item 4.3.1 do
Relatério de Auditoria).

j. Divergéncia do valor da Despesa Total com Pessoal levantado pela auditoria em
relacdo ao registrado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 (item
4.3.2 do Relatorio de Auditoria).

k. N&o publicacdo dos demonstrativos da Despesa com Pessoal, referentes aos 1° e 2°
guadrimestres de 2014, impossibilitando a obtencdo das informagdes quanto a Despesa
Total de Pessoal dos mencionados periodos (item 4.3.2 do Relatério de Auditoria).

|. Valor referente a divida com a CEL PE n&o contabilizado no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (item 4.4 do Relatorio de Auditoria).

m. O Fracasso Escolar do Municipio, em comparacdo com municipios de faixa
populacional semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (item 5.1.1 do
Relatério de Auditoria).

n. O IDEB do Municipio, em comparacdo com municipios de faixa populacional
semelhante, encontrava-se abaixo da média da faixa (item 5.1.2 do Relatério de
Auditoria).
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0. A taxa de distor¢do idade-série do Municipio, em comparagdo com municipios d
faixa populacional semelhante, encontrava-se acima da média da faixa (item 5.1.3 di
Relatério de Auditoria).

p. Realizac&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, por auséncia
de controle das despesas por fonte de recursos (item 5.4 do Relatorio de Auditoria).

g. A cobertura da Estratégia da Saide da Familia do Municipio, em comparagdo com
municipios de faixa populacional semelhante, encontrava-se abaixo da média dafaixa (
item 6.2.2 do Relatorio de Auditoria).

r. A quantidade de médicos per capita do Municipio, em comparagdo com municipios de
faixa populacional semelhante, encontrava-se abaixo da média da faixa (item 6.2.3 do
Relatério de Auditoria).

s. Auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (item 7.1
do Relatério de Auditoria).

t. Auséncia de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS (
item 7.2 do Relatorio de Auditoria).

u. Ndo disponibilizacdo das informagdes e auséncia de procedimentos atinentes as
determinagdes legais sobre transparéncia na gestao fiscal (item 8.1 do Relatério de
Auditoria).

v. Auséncia de divulgacdo das informagGes minimas previstas no art. 8° da Lei Federal n®
12.527/2011 — Lel de Acesso a Informagdo, em sitio eletronico oficial da internet (
item 8.2.1 do Relatdrio de Auditoria).

Ww. A Prefeitura de Gameleira ndo regulamentou o Servico de Informagdes ao Cidadéo,
contrariando o art. 9° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo —
LAI) (item 8.2.2 do Relatério de Auditoria).

X. Encaminhamento intempestivo (dezembro de 2013) e ndo encaminhamento (janeiro a
novembro de 2014) do Modulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira do Poder
Executivo, ao TCE-PE (item 8.3.1 do Relatério de Auditoria).

y. Encaminhamento intempestivo (janeiro a setembro de 2014) e ndo encaminhamento
(dezembro de 2013, outubro e novembro de 2014) do Modulo de Pessoal da Prefeitura,
ao TCE-PE (item 8.3 do Relatério de Auditoria).
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No item 4.3.2 do Relatério de Auditoria, a auditoria também registra que a Despesa Total com
Pessoal (DTP) no ultimo quadrimestre de 2014 correspondeu a 82,64% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do Municipio e que: “ndo obstante a auséncia de informagdes quanto & Despesa Total de
Pessoal dos periodos supracitados, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF) do
3° quadrimestre de 2014 (apresentado no presente processo) registra que os percentuais da referida
despesa, relativamente a Receita Corrente Liquida, no 1° e 2° quadrimestres, foram, respectivamente,
60,64% e 61,17%" (doc. 55, pag. 39).

Devidamente notificado (docs. 56 a 57), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organicado TCE-PE), ainteressada, Sra. Yeda Augusta Santos de Oliveira, ndo apresentou defesa
, conforme despacho contido no documento de nimero 58.

E o relatorio.




VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor, mas
primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissdo do

parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°,
inciso I11, eaLe Estadual n® 12.600/04 (Lei Organicado TCE-PE), art. 2°, inciso |1.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatdrio de Auditoria.

1. Descumprimento do Limite de Despesa Total com Pessoal

Noitem 4.3.2 do Relatério de Auditoria, aauditoria assim dispde (doc. 55, pp. 38-40):

Conforme a Lei Complementar n° 101/2000, art. 20, inciso 111, a despesa
total com pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita
Corrente Liquida do periodo de apuracéo.
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O levantamento da auditoria (Apéndice 11l deste relatério) revelou que a

despesa total com pessoal do Poder Executivo, no Ultimo guadrimestre
do exercicio de 2014, alcancou R$ 29.773.797.60. 1sto representou um
percentual de 82,64% em relacdo a Receita Corrente Liquida do

Municipio, apresentando diferenca em relacdo aquela apresentada no
RGF do 3° quadrimestre de 2014, que foi de 82,95% da RCL.
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O Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 registra o valor
da despesa total com pessoal do Poder Executivo de Gameleira, relativo ao
exercicio de 2014, em 29.887.662,98.

().

Relativamente ao gréfico apresentado acima, deve-se destacar que 0s
Demonstrativos da Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF) referentes ao
1° e 2° quadrimestres de 2014 n&o foram publicados/enviados pela
Prefeitura de Gameleira (consulta ao SISTN/e-TCEPE), impossibilitando a
obtencdo das informagBes quanto a Despesa Total de Pessoal dos
mencionados periodos, em prejuizo da andlise do “Histérico Limite DTP”.

Ressalte-se que, ndo obstante a auséncia de informacfes quanto a
Despesa Total de Pessoal dos periodos supracitados, o Demonstrativo
da Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF) do 3° quadrimestre de 2014
apresentado no _presente processo) registra que os percentuais da
referida despesa, relativamente a Receita Corrente Liquida, no 1° e 2°
quadrimestres, foram, respectivamente, 60,64% e 61,17%.



O fato ora exposto desatende aos procedimentos previstos nos artigos 54 @ d. %
55 da Lei Complementa n° 101/2000 (LRF), sujeitando-se o infrator a.
penalidades dispostas no artigo 51, parégrafo 2°, bem como no art. 73 da
mesma, 0s quais ditam:

().

Quanto ao descumprimento do limite da despesa com pessoal, no que
se refere ao 3° quadrimestre de 2014, ressalte-se que a referida

prefeitura foi alertada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, através do Oficio TC/GCO06 n° 227/2015, de 18/05/2015,

conforme art. 59, 8 1° Il, da Lei Complementar n° 101/2000, por ter
ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal.

().

Em relago a consisténcia das informagdes apresentadas a este Tribunal, 0
Apéndicelll revela que a despesa total com pessoal do Poder Executivo,
no ultimo semestre do exercicio de 2014, alcancou R$ 29.773.797,60, 0
gue representou um percentual de 82,64% em relacdo a Receita
Corrente Liquida do Municipio, divergente do apresentado no RGF
do 3° quadrimestre de 2014. (Grifou-se).
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A interessada, em que pese devidamente notificada por este Tribunal de Contas (docs. 56 a 58), néo
apresentou suas contrarrazoes.

Analisando os autos, verifico que, historicamente, a Prefeitura Municipal de Gameleira apresentou o
seguinte comportamento para a Despesa Total com Pessoal (DTP), conforme se registra no Relatério
de Auditoria (doc. 55, pagina 39):

95962 ZYPABE -/ 206-0.PY-G0S-TIEIL068 :01USUNIOp op 0BINOD Wess'90gep! fen/dda/iq A06 ad 901:8018//:dny :We 8sse0y

* Desenquadrou-se desde o 2° Quadrimestre/2013, quando alcancou o percentual de 61,68% da
RCL, o que se confirma nos autos do Processo T. C. n® 1530006-7 (Gest&o Fiscal da Prefeitura
Municipal de Gameleira — 3° Quadrimestre/2013), transitado em julgado (Acérddo T. C. n°
0591/15).

* No 1° Quadrimestre/2014, a gestora, ao invés de reduzir o percentual extrapolado, manteve a
Prefeitura acima do limite legal (60,64%) até o 3° Quadrimestre/2014, quando alcangou o
percentual de 82,64% da RCL (Receita Corrente Liquida), segundo o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF) do 3° quadrimestre de 2014 (apresentado no presente
]processo).

® Este Tribuna de Contas realizou a abertura do processo de Gestdo Fiscal, relativa ao exercicio
de 2014, sob 0 numero 1730013-7, entretanto, ndo houve julgamento da referida gestéo.

Registre-se que, nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o0 percentual excedente ter4 de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um




terco no primeir o, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas no
88 3° e 4° do art. 169 da Congtituicdo. (Grifou-se).

Nesse sentido, o dispositivo acima transcrito dispde acerca de dois prazos distintos:
1. Dois quadrimestres, para eliminagdo de todo o percentual excedente;
2. Um quadrimestre, para eliminagdo de no minimo 1/3 do percentua excedente.

Conforme disposto no artigo 66 da LRF, deve ser considerada a duplicacéo dos prazos para quem se
desenguadrou nos exercicios de 2013 e 2014 (periodo de 01/10/2013 a 30/09/2014, caracterizado
como de baixo crescimento do PIB), o que ndo foi o caso, posto que a Prefeitura Municipa de

Gameleira se desenquadrou desde 2° Quadrimestre/2013, fora, portanto, do periodo indicado.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicio Federal, destaca-
se que a reducdo da despesa com pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de cargos em
comissdo e de fungdes gratificadas (artigo 169, § 3°, inciso |, da CF/88), exoneragdo dos servidores
ndo-estaveis (artigo 169, § 32, inciso Il, da CF/88), podendo até mesmo exigir a exoneragdo de
servidores concursados, desde que antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar 0 cumprimento dos limites de

gastos com pessoal (artigo 169, § 4°, da CF/88).

In casu sub examine, verifico que, a luz do artigo 23, caput, c/c artigo 66 da LRF, a Prefeitura

Municipal de Gameleira, uma vez tendo se desenquadrado no 2° Quadrimestre/2013 (quando
atingiu o percentual de 61,68% da RCL), teria

* atéo 3° quadrimestre/2013 para reducéo de no minimo 1/3 do percentual excedente;

* até o 12 quadrimestre/2014 para atender ao disposto no retro citado dispositivo legal, ou sgja,
reduzir todo o percentual excedente.

Observa-se, entdo, que a Prefeitura Municipal de Gameleira ndo adotou medidas efetivas para a
reducdo do percentual extrapolado.

Dessa forma, considerando que o descumprimento do limite da DTP ocorreu no 2°
Quadrimestre de 2013, per manecendo a Prefeitura de Gameleira desenquadrada durante todo
0 exercicio de 2014,

® entendo que houve grave infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 23, caput),

devendo a Prefeitura Municipal adotar as medidas cabiveis para o retorno ao limite
estabelecido no art. 20, inciso 11, alinea“b”, daLRF.

2. Descumprimento do Limite de Repasse do Duodécimo

Oitem 3 do Relatério de Auditoria (doc. 55, pp. 31-32) assim destaca:

().
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

exercicio anterior ao fiscalizado (Documento 15), e do Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, exercicio 2014 (Documento 16), foi
apurado o limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
chegando-se ao seguinte:

Fonte: (1)Apéndice XI

deste eaoid  Total deduodécimosrepassados a Camara de Vereadores
(Duodécimo - Limitg
Art. 29-A). .
Especificacéo Valor (R$)
(2)Apéndice XII dest
relatério (Duodécimo .. . .
Limite Constitucional 1.219.408,44(1)

Autorizado nd

Orgamento).

Vaor autorizado na Lei Orcamentaria Anual

(3)Demonstrativo  qud (L O A) 2587000,00(2)
evidencie os repasses g
duodécimos  feitos §
Camara Municipal, con Valor permitido 1.219.408,44
os valores e datas dog
repasses més ameés.

Valor efetivamente repassado a Camara (sem 1.305.762.50

considerar os inativos)

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o
valor permitido, conclui-se que a Prefeitura de Gameleira ndo cumpriu
com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.
O descumprimento do disposto neste artigo constitucional é passivel de
enquadramento como crime de responsabilidade do prefeito, de acordo
com o § 2°, |, do mesmo artigo 29-A, da Carta Magna.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legisativo em 2014, a
partir do demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a
Camara (Documento 45), constatou-se que os repasses foram efetuados até
o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do
artigo 29-A, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

A interessada, em que pese ter sido devidamente notificado nos termos da Lei Organica e do
Regimento Interno deste Tribunal, ndo apresentou qualquer contestacéo.

Analisando a questdo, vé-se que o valor repassado a maior pela Prefeitura de Gameleira ao Poder
Legidativo Municipal correspondeu a R$ 86.354,06, a titulo de duodécimo, representando 7,08%
do valor permitido (R$ 1.219.408,44).

Sendo assim, houve descumprimento da norma constitucional, entretanto, o fato relatado néo possui
forca, isoladamente, de macular as contas sob exame, ainda que seja necessaria a deter minacao
para que ndo volte a serepetir em futuros exer cicios.
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3. Gestao Previdenciaria

No que se refere a Gestdo da Previdéncia Prépria no Municipio, ndo ha registros no Relatério de
Auditoria.

Entretanto, quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Relatério de Auditoria, em
seu item 2.2.3 (Passivo Circulante), aponta que:

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante (Documento 08), verifica-se
gue o saldo da divida do Municipio para com 0 RGPS, no exercicio de
2014, é de R$ 7.344.111,39, o que representa 29,36% do total da Divida
Flutuante (R$ 25.012.696,85). (Grifou-se).

Ainda no que pertine a0 RGPS, a auditoria assim registra no Relatério de Auditoria (item 2.2.4 —
Passivo Nao Circulante):

().

Conforme informacdes da tabela anterior, observa-se que 0 passivo néo
circulante do municipio é constituido em sua totalidade de divida para
com o0 Regime Geral de Previdéncia Social. Em relagdo ao exercicio
anterior, conforme dados do Balangco Patrimonial de 2013, houve uma
inexpressiva reducdo de 0,50%.
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O pagamento intempestivo das contribui¢des previdenciérias, ou seu ndo
pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212
/91, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo
gue arcar ndo apenas com as contribui¢des ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

().

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar o0s
recolhimentos das contribuicdes e a situacdo da municipalidade junto
ao RGPS de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos
segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos

seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que nao havera
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas

publicas e o cumprimento das metas fiscais. (Grifou-se).

A interessada, por sua vez, ndo apresenta qualquer contestacdo sobre os valores informados pela
auditoria, tampouco documentacdo comprobatdria da regularizacéo da situagéo.



O montante que deixou de ser recolhido a0 RGPS, segundo a auditoria, somente no exercicio d
2014, corresponde a R$ 7.344.111,39. Contudo, de acordo com o Demonstrativo da Divida Flutuant
(Documento n° 8), o saldo da conta “INSS’ que passou para 0 exercicio seguinte é de R$
3.735.277,28.

Consta, ainda, no Passivo ndo Circulante, como divida de longo prazo para com o INSS (conta sob o
titulo “INSS — DEBITO PARCELADQ"), o valor de R$ 32.912.718,26 (correspondente a0 registrado
no Demonstrativo da Divida Fundada do Municipio, doc. 7).

No que se refere ao RPPS, observo que no Demonstrativo da Divida Flutuante ha um saldo de R$
1.845,00, proveniente do exercicio anterior (doc. 8). Entretanto, substituindo o Demonstrativo de
Recolhimento das Contribui¢fes Previdenciarias ao RPPS, consta na presente Prestacdo de Contas
eletronica declaragdo (Documento n® 36), informando que o Municipio de Gameleira ndo possui
Regime Proprio de Previdéncia Socia (RPPS).

Jano Documento n° 37 dos presentes autos eletronicos, que corresponde aos Anexos I11-A e ll1-B da
Prestacéo de Contas (Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS),
consta como valor retido de contribui¢des dos segurados R$ 2.033.056,76, enquanto o valor
recolhido foi de R$ 1.584.135,60, indicando que o Municipio de Gameleira deixou de recolher,
das contribuices dos segurados devidas ao RGPS, no exercicio de 2014, o montante de R$
448.921,16.

Quanto a contribuicdo patronal devida ao RGPS, o Anexo |I1-B aponta o valor de R$
4.851.964,19 como retido, enquanto o repassado ao RGPS foi de R$ 416.071,02 (acrescido dos
beneficios pagos diretamente), restando uma diferenca a recolher de R$ 4.435.893,17.

Portanto, 0 montante total que deixou de ser repassado ao INSS, a titulo de contribui¢bes dos
servidores e patronal, no exercicio de 2014, segundo os Anexos I11-A e 111-B da presente Prestacdo de
Contas, foi de R$ 4.884.814,33.

Portanto, as irregularidades persistem, cabendo, ainda, determinacdo ao governante, com fins de
regularizar e acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo
dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacéo de passivos futuros
capazes de afetar 0 equilibrio de suas contas e 0 cumprimento de suas metas fiscais.

4. Demais Aspectos Observados

De acordo com o Relatorio de Auditoria, outros aspectos foram observados na presente prestacéo de
contas (item 9 do Relatério de Auditoria, doc. 55), entretanto, ndo foram acostados aos autos
el etrénicos documentos capazes de sanar a totalidade das falhas apontadas.

No que se refere ao nimer o elevado de car gos em comissao e contratos temporarios, que juntos
equivalem a 46,86% do quadro efetivo ocupado na Prefeitura (item 4.3.1 do Relatério),
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mantenho a sugestédo da auditoria, para que a administracdo municipal proceda ao levantament
preciso da necessidade de pessoa nas areas que estdo com contratos temporarios em andamentc
objetivando a obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Carta Federal.

O Relatério de Auditoria registra também que o Balanco Patrimonial do Municipio deixa em
evidéncia uma liquidez imediata negativa (no montante de R$ - 19.232.996,61), demonstrando
dificuldades de pagamentos da administragdo municipal, relativamente as suas dividas de curto prazo,
apenas com suas disponibilidades (item 2.2.1.1). Além disso, foi verificado que houve um aumento
no saldo negativo no exercicio de 2014 em relacao ao exercicio de 2013, no montante de R$
190.433,24, e em relacdo ao exercicio de 2011, no montante de R$ 8.943.738,50.

Destaque-se que, com relacdo ao déficit financeiro (liquidez corrente), este passou do montante de
R$ - 17.309.954,99, em 2013, para R$ - 18.664.248,73, em 2014, quando em 2012 existiu um
superavit de R$ 1.227.510,61.

Quanto as divergéncias e inconsisténcias das informacdes apontadas na Prestacdo de Contas,
SAGRES e SISTN, assim como em diversos demonstrativos contabeis, estas comprometem a
fidedignidade das demonstragdes contabeis e contrariam os artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320
/64, ensgjando determinacdo no sentido de que medidas sejam tomadas para sanar 0S Vicios
apontados.

Com relacdo a Gestdo Ambiental, verifica-se que a ndo elaboracdo dos instrumentos de
plangjamento da area, quais sejam, Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), evidencia o descumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos que impede o Municipio de estar habilitado para o recebimento dos recursos do
ICMS socioambiental, expondo a populagdo a uma gestéo inadequada de residuos solidos, trazendo
riscos potenciais a salide e a qualidade de vida dos municipes.

Sobre a Transpar éncia Pablica, asirregularidades identificadas pela auditoria foram:

® Na&o disponibilizacdo das informagdes e auséncia de procedimentos atinentes as determinacdes
legais sobre transparéncia na gestdo fiscal (item 8.1 do Relatorio de Auditoria).

* Auséncia de divulgacdo das informagGes minimas previstas no art. 8° da Lei Federal n® 12.527
/2011 — Lei de Acesso a Informagéo, em sitio eletronico oficial da internet (item 8.2.1 do
Relatério de Auditoria).

®* A Prefeitura de Gameleira ndo regulamentou o Servigco de Informagbes ao Cidadéo,
contrariando o art. 9° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso alnformagdo — LAI) (item
8.2.2 do Relatério de Auditoria).

®* Encaminhamento intempestivo (dezembro de 2013) e ndo encaminhamento (janeiro a
novembro de 2014) do Médulo de Execucéo Orcamentéria e Financeira do Poder Executivo, ao
TCE-PE (item 8.3.1 do Relatério de Auditoria).

® Encaminhamento intempestivo (janeiro a setembro de 2014) e ndo encaminhamento (dezembro
de 2013, outubro e novembro de 2014) do Modulo de Pessoa da Prefeitura, ao TCE-PE (item
8.3 do Relatério de Auditoria).

Tal situagcdo demonstra o desinteresse da Gestdo Municipal em colaborar, de forma efetiva, com o
exercicio do controle social, em prejuizo da sociedade pela ndo observancia das normas
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constitucionais e legais atinentes a matéria (artigo 52, incisos X1V e XXXII1, da Constituicio Federal

Lei de Acesso alnformagdo e Lei Complementar n® 131/2009), uma vez que um dos pressupostos d

controle social é adisponibilizagdo das informacdes aos cidadaos. 28
'
Dessa forma, entendo que 0s apontamentos técnicos devem ser mantidos e ensejam S
deter minacdes, de forma que ndo voltem a se repetir em futuros exer cicios. % G
g8
g 9
Diante do exposto: 29
S 3
Abaixo descrevemos a apur acgao dos limites legais e seu cumprimento: g3
g E
<
. . Per centual 2>
Area Descricao FundaLmegltagao Base de Célculo LL|m|;Ie /Valor [Cumprimento %E
9 94 | Aplicado 89
Somatério da receita g >
CF/88, caput doa tributaria e das Q=
_ dﬁﬁgﬁioa art. 29-A (redaco | transferéncias previstas . RS g>
Duodécimo Camara de dada pelaEC 25) |no 8 50 do art. 153 e nos [Maximo 1.305.762.50 N&o g
Vereadores |0V valor fixedona| arts. 158 e 159 da CF, DR g >
LOA efetivamente realizado sm
no exercicio anterior. 23
Divida Resolug&o n° 40 ] . L 2 Eﬁ
Divida | consolidada | /2001 do Senado | NCH - Recatta Somente HIAATO | g1 5194 sim Sz
liquida- DCL Federal 9 : 8 o
Aplicagdo na Constituicio Arrecadagdo com S
N manutencdo e . limpostos e transferéncias |Minimo 0 . 0
Educacao desenvolvimento Federal;Slg, ATgO | ontitucionais na area 25,00% 3L.46% Sim § ©
do ensino ' de educacdo %
Aplicagéo na S
remuneragdo dos |, . . g
Educagfo | profissionais do Le|/2FOe(()j7er il rilzg 94| Recursos do FUNDEB '\g(')n(')g?,z 97,61% Sim S
magistério da P ’ g
educacdo basica @
Despesatotal com Lei
P pessoal - 3° o | RCL - Receita Corrente (Maximo 0 x
a quadrimestre/ 2° (i:gln/]gé)%rgeg:?rz% Liquida. 54,00% 82,64% Neo
semestre P
Aplicagdo nas Art. 79dale Receita de impostos nas
. acles e servicos : o |acles e servigos publicos [Minimo 0 '
Satde | piblicos de satde | DTN ™ | e sarde, incluindoas | 15009 | >0 Sim
(municipal) ) transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
Y eda Augusta Santos de Oliveira

Unidade(s) Jurisdicionada(s):

Prefeitura Municipal da Gameleira

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 55) e a ndo apresentacéo da
defesa pela interessada, em que pese ter sido devidamente notificada nos termos da Lei Organica e do
Regimento Interno deste Tribunal (docs. 56 a 58);



CONSIDERANDO a extrapolagdo do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) no 3 ES&ES:
Quadrimestre/2014, quando a Prefeitura de Gameleira alcancou o percentual de 82,64% da Receit ol
Corrente Liquida do Municipio, contrariando o artigo 20, inciso IlI, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), assim como o disposto no art. 23, caput, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Gameleira se encontra desenquadrada
desde o 2° Quadrimestre/2013, conforme se depreende dos autos do Processo T. C. n° 1530006-7
(Gest&o Fiscal da Prefeitura Municipal de Gameleira— 3° Quadrimestre/2013), transitado em julgado

(Acorddo T. C. n° 0591/15), sem que tenha, no exercicio de 2014, adotado medidas cabiveis ao
retorno da DTP para os limites estabel ecidos,

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de repasse do duodécimo a Camara
Municipal, contrariando o artigo 29-A, caput, inciso |, da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral de contribuices previdenciarias
devidas a0 RGPS, no total de  R$ 4.884.814,33, afetando o equilibrio das contas publicas a longo
prazo, com infragdo aos arts. 20, caput, 22, incisos | e Il e 30, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei
Federal n® 8.212/91, assim como ao art. 1° da Lei Federal Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF);

01344V9 ONVISOL STAVAVL VINILYH A VIFVIA :lod siusw eiifig opeussy ojuswnooq

CONSIDERANDO que foi identificado um elevado déficit financeiro, da ordem de R$
-18.664.248,73, causado por um elevado passivo circulante, sem disponibilidade suficiente para sua
quitacdo, afetando o equilibrio das contas publicas e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal;

95962 ZYPABE -/ 206-0.PY-G0S-TIEIL068 :01USUNIOp op 0BINOD Wess'90gep! fen/dda/iq A06 ad 901:8018//:dny :We 8sse0y

CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias contdbeis identificadas pela auditoria
em alguns demonstrativos da presente prestacéo de contas, comprometendo a fidedignidade de suas

informagGes e contrariando os artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico —
PMSB, contrariando o art. 9°, inciso |, da Lei Federal n® 11.445/07;

CONSIDERANDO a nédo elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS), em descumprimento ao disposto no art. 19, da Lei Federal n® 12.305/10 c/c os arts. 50, 51 e
52 do Decreto Federal n° 7.404/10;

CONSIDERANDO a nédo disponibilizacdo em sitio eletrénico de documentos exigidos
pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo
evidéncias nos autos da criacdo do Servico de InformacBes ao Cidaddo, exigéncia esta contida na

retrocitada LAl (Lei Federal n® 12.527/2011), ferindo o Principio da Transparéncia;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas no Relatério de Auditoria ensejam
também determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;



CONSIDERANDO o disposto nhos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicéo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gameleiraa
Rejeicdo das contas do(a) Sr(a) Y eda Augusta Santos de Oliveirarelativas ao exercicio financeiro de
2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal da Gameleira

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial quanto a Despesa
Total com Pessoal (promovendo medidas de reducéo do percentual extrapolado,
conforme determinaa Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao repasse do duodécimo a
Camara Municipal.

2. Elaborar os demonstrativos contébels, em consonancia com as normas contébeis
vigentes, observando o disposto nos artigos 85, 89 e 91 da Lel Federal n° 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os val ores neles contidos.

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

4. Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido
sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantiaao Municipio de que
ndo havera formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas
e 0 cumprimento de suas metas fiscais.

5. Exigir dos servidores responsdveis a correta e tempestiva contabilizacéo e
recol himento das obrigagdes previdenciarias junto ao RGPS, de forma a evitar o
pagamento de multas e juros, assim como 0 aumento do passivo do Municipio.

6. Promover acdes para o equilibrio das contas publicas (evitando o aumento de Restos a
Pagar e assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro paratanto), hajavista
0 Passivo Circulante do Municipio sem lastro financeiro para quita-lo, impactando
diretamente no resultado financeiro apurado (deficitario), conforme andlises contidas
no item 2.2 do Relatério de Auditoria (do qual a gestorafoi notificada).

7. Regularizar a Divida Ativado Municipio, realizando sua efetiva cobranca (vide item
2.2.2 do Relatorio de Auditoria).

8. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com contratos
temporérios em andamento, objetivando, especialmente, a obediéncia ao disposto no
artigo 37, inciso |1, da Carta Federal .

9. Envidar esforgos no sentido de melhorar os indices de Gestao da Educacdo (fracasso
escolar, IDEB, taxa de distor¢do idade-série) e da Salde (despesa per capita, cobertura
da Estratégia da Salde da Familia, quantidade de médicos per capita) verificados no
Municipio.

10. Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bésico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, conforme exigéncias das normas em vigor, que tratam da gestéo
ambiental.
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11. Implantar as agdes necessérias ao cumprimento das normas sobre transparéncia
publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a Informacéo e a divulgacéo dos dados
contabeis e financeiros dos 6rgdos municipais.

12. Encaminhar tempestivamente as informagdes exigidas pelo TCE/PE para composi¢éo
do SAGRES.

E, finalmente, DETERM INO os seguintes encaminhamentos:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgédos fiscalizadores,
analise, na Prestacéo de Contas do Gestor — Exercicio de 2014, com maior detahe, a
guestdo relativa a divida previdenciaria do Municipio paracom o RGPS, de forma a
apontar a responsabilizacdo a quem couber, e que nas auditorias/inspegdes que se
seguirem, verifigue o cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberactes desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS
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CONSELHEIRA, Presidente da Sessdo: TERESA DUERE

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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